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Bai lam

Cau 1: Sw can thiét ban hanh Luat Phong, chdng ma tdy nim
2021? N§i dung co ban va nhirng diém méi ciia Luat?

1. Sw can thiét ban hanh Lugdt Phong, chong ma tly nam 2021

Luat Phong, chéng ma tay nam 2000 (sira d6i, bd sung nam 2008) va céac
van ban huéng dan thi hanh da tao hanh lang phép ly cho cong tac phong, chéng
t6i pham vé ma tly, gop phan quan trong trong cudc dau tranh phong, chong ma
tly, bao dam trat ty, an toan xa hoi.

Tuy nhién, do su phat trién nhanh va da dang cua nén kinh té, doi séng
van hoa - x hoi nén mot sd quan hé xa hoi méi lién quan dén phong, chéng ma
tiy xuat hién nhung chua c6 quy dinh diéu chinh dé phu hop véi thuc tién, cu
thé nhu sau:

Thir nhat, chua c6 quy dinh vé quan 1y nguoi sir dung trai phép chat ma
tay.

S6 nguoi sir dung trai phép chat ma tiy trong nhiing nim vira qua ngay
cang gia ting, dic biét 1a st dung ma tay tong hop, hinh thirc st dung phong
phu, da dang tir hat, hit, tiém chich sang udng, ngdm (ma tiy tong hop, thudc
huéng than)... Tinh hinh st dung trai phép chat ma tiy c6 xu hudng gia ting
dang dién bién phirc tap, nhét 1a tir khi Bo luat Hinh sy nam 1999 (stra d6i, bo
sung nam 2009) c¢6 hiéu Iyc thi hanh thi hanh vi sir dung trai phép chat ma tay
khong bi coi 1a toi pham va khong bi xur 1y hinh su. Su phat trién bung nd cua
cac loai hinh kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat tu nhu vii truong, quan
Bar, nha hang... da tao diéu kién cho cac d6i tuong loi dung td chure str dung ma
ty tong hop. Nhiéu truong hop sir dung ma tiy, nhét 1 ma tiy tong hop, ngay
tir 1an sir dung dau tién di gay ra nguy hiém cho chinh ban thdn minh va gy mét
an ninh, trat ty; dac bi€t, nguodi st dung ma tay téng hop bi loan than (ngao da),
khong kiém soat dugc hanh vi gdy ra cic vu tham 4an, giy hoang mang trong du
luan nhan dén, c6 nhilng vy dbi twong giét chinh ngudi than ciia minh. Trong
khi @6, chua c6 quy dinh cta phap luit vé quan Iy ddi twong nay nén mic du
thay dugc tinh chat nguy hiém, hau qua giy ra cho xa hoi, nhung quan Iy ngudi
str dung trai phép chat ma tiy chwa dugc quan tim mot cach ding muc, dn dén



hau qua do nhitng ngudi st dung trai phép chit ma tay gy ra cho xa hoi trong
thoi gian qua 1a vo cuing nghiém trong, giy bét an trong nhan dan. D6i véi hanh
vi str dung trai phép chit ma tiy theo quy dinh hién nay chi bi xir phat canh céo
hodc phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 dong 1a chua du st rian de. Do
d6, can phai quan 1y ngudi sir dung trai phép chit ma tiy va "co ché tai nghiém
khac hon dbi v6i hanh vi sir dung trai phép chat ma tay" theo dung tinh than chi
dao cua Chi thi sb 36-CT/TW ngay 16/8/2019 ctia B6 Chinh tri vé ting cuong,
nang cao hiéu qua cong tac phong, chong va kiém soat ma tiy (Chi thi s6 36-
CT/TW).

Thir hai, quy dinh vé cong tac cai nghién con mot sb bat cap.

S6 nguoi nghién gia ting, ndm 2009 ca nudc co 146.731 nguoi nghién c6
hd so quan 1y, dén thang 12/2019 ca nudc c¢6 235.314 ngudi nghién co hd so
quan 1y (taing 60%), xuat hién nhiéu chit ma tiy mdi, nhat 1a ma tay tong hop.
Cong tac 1ap hd so dua ngudi nghién vao co so cai nghién bat budc gip kho
khan, ngudi nghién & ngoai xa hoi nhiéu, tac dong rat 16n dén tinh hinh tréat ty,
an toan, xa hoi; doi ngli can bd lam cong tac cai nghién tai gia dinh, cong déng
cht yéu 1a kiém nhiém, chua dugc dao tao chuyén sau, hiéu qua khong cao,
nhiéu dija phuwong 1am mang tinh hinh thirc; cong tic quan 1y sau cai tai noi cu
tri va tai co s& quan 1y sau cai khong con phu hop; chua c6 quy dinh vé cai
nghién ma tiy v&i nguol nude ngoai va nguoi Viet Nam ¢ nude ngoai bi truc
xuat vé nudc do nghién ma tay. Cong tac xa hoi hoa cai nghién con nhiéu kho
khan, hién nay cac co sé cai nghién do cac td chirc, c4 nhan thanh 1ap chua dugc
quan tdm va ho trg tir ngan sach nha nudc, trong khi day 1a linh vuc lgi nhusn
khong cao nén khong thu hit dugce cac nha dau tu. Co s& vat chat & mot sd co s
cai nghién con thiéu, xubng cip, chua dugc quan tdm dau tu thoa dang, dan dén
khé khin, bat tién trong sinh hoat, dé gay burc xtc cho hoc vién. Cac hoc vién
sau khi cai nghién & cac co s& cai nghién bat budc trd vé cong déng khoé kiém
viéc lam dé 6n dinh cudc séng.

Thir ba, Luat Phong, chéng ma tay nim 2000 (sta doi, bd sung nim
2008) c6 mot s6 ndi dung chua bao dam sy thong nhat, déng bo trong hé thong
phap luat.

Cu thé nhu: mau thudn véi Luat Xu 1y vi pham hanh chinh vé quy dinh
tham quyén quyét dinh ap dung bién phap dua vao co sé cai nghién bt budc:
Luat Phong, chéng ma tiy quy dinh viéc dua ngudi nghién ma tiy vao co so cai
nghién bat budc duoc thyc hién theo quyét dinh ctia Chi tich Uy ban nhan dan
cap huyén, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh Toa 4n nhan dan cap huyén
c¢6 tham quyén quyét dinh ap dung bién phap dua vao co s& cai nghién bat budc.



Mau thuin véi Bo luat T tung hinh sy va Luéat T6 chic Co quan diéu tra hinh
su vé thAm quyén diéu tra ctia B6 doi Bién phong, cu thé: Luat Phong, chéng ma
tiy quy dinh co quan chuyén trach phong, chéng ma tiy caa Bo d6i Bién phong,
Canh sat Bién c6 chirc ning phong ngira, ngin chin hanh vi mua ban, van
chuyén trai phép chit ma tay, tién chét, thudc gdy nghién, thuéc hudng than tai
khu vuc hoac dia ban quan 1y, kiém soat; Bo luat TH tung hinh sy va Luat T
chttc Co quan diéu tra hinh sy quy dinh thAm quyén diéu tra ctia Bo doi Bién
phong ngoai viéc c6 tham quyén diéu tra vé toi pham mua ban, van chuyén trai
phép chit ma tay, tién chat, thudc giy nghién, thudc hudng than, con co thim
quyén tién hanh mot sd hoat dong diéu tra véi cac t6i khac nhu: toi trong ciy
thude phién, cdy c0 ca, cay can sa hodc cac loai cay khac chtra chit ma tuy; san
XUAt trai phép chit ma tay; chiém doat chit ma tuy; tang trir, van chuyén, mua
ban hodc chiém doat tién chat dung vao viéc san xuat trai phép chat ma tay; san
XUAt, tang trir, van chuyén hodc mua ban phuong tién, dung cu dung vao viéc
san xuat hodc sir dung trai phép chat ma tiy; to chuc sir dung trai phép chat ma
tay; chira chip viéc str dung trai phép chat ma tiy; Canh sat Bién duoc tién hanh
diéu tra di véi cac toi: tang trit, van chuyén, mua ban trai phép chat ma tay;
chiém doat chit ma tuy; tang trir, van chuyén, mua ban hodc chiém doat tién
chat dung vao viéc san xuat trai phép chat ma tly; san xuét, tng trit, van chuyén
hoac mua ban phuong ti€én, dung cu dung vao viéc san xuit hodc st dung trai
phép chat ma tiy. Diéu 259 Bo luat Hinh sy nim 2015 quy dinh thém mot s6
hanh vi méi nhu: "Vi pham quy dinh vé tam nhap, tai Xuat, giao nhan, quan 1y,
kiém soat, luu giit, cap phat, cho phép str dung chat ma tay, thudc gy nghién
hodc thudc hudng than" nhung trong Luat Phong, chdng ma tay chua quy dinh
nghiém cAm céc hanh vi nay. Su khong thong nhat gitra Luat Phong, chong ma
tay vai cac bo luat va luat néu trén da anh hudéng va tac dong truc tiép dén hiéu
qua cong tac phong, chong ma tuy.

Ngoai ra, con mot s6 van dé cua thyc tién dang dat ra, nhung Luét Phong,
chéng ma tiy nam 2000 (stra d6i, bd sung nam 2008) chuwa dap ung duoc, cu thé
nhu sau:

Phong, chong ma tiy 1a linh vuc dic thu, c6 nhiéu hiém nguy, trung binh
trong 05 nam gan ddy, ca nudc phat hién khoang 20.000 vu véi trén 30.000 dbi
tugng vi pham phap luat vé ma tiy, khoi lugng chat ma ty thu giit tinh bang
tan. T6i pham ma tay trong nudc td chirc, cau két voi cac ddi twong nguodi nude
ngoai ngdy cang chit ché, cac ddi twong chii muu, cam dau céc to chic toi pham
ma ty xuyén qudc gia phan 16n sinh séng & nudc ngoai. Can bo trong linh vuc
phong, chéng ma tay luén ding trudc cac hiém nguy, hy sinh, nguy co 13y



nhiém HIV... Nhung Luét Phong, chdng ma tay nim 2000 (stra doi, b sung
nam 2008) chua tao hanh lang phéap 1y ddy da cho co ché phdi hop diéu tra cta
luc luong diéu tra trong nudc voi cac nude, cac to chic phong, chdng ma tay
qudc té; chua co chinh sach uu dai doi véi luc luong chuyén trach phong, chéng
to1 pham vé ma tuy, cai nghién ma tuy va diéu tri nghién cac chit dang thude
phién bang thudc thay thé.

Mot sb hoat dong chua dugc dua vao kiém soat hoat dong hop phép lién
quan dén ma tuy nhu tam nhap tai XUAt, tam xuét tai nhap, day 1a cac hoat dong
trén thuc tién dién ra thuong xuyén, rat dé bi cac dbi tuong loi dung hoat dong
pham t6i vé ma tay. Mot sb loai thudc c6 chira chat ma tiy, tién chét cling chua
dugc quy dinh kiém soat. Thuc té, cac ddi tuong da loi dung san Xuit ma tuy
tong hop tir cac loai thudc nay. Tinh dén nay, ca nudc da phat hién, bat gitr 44
vu san xuét trai phép chat ma tay (trong d6 c6 01 vu san xuat Heroine, 43 vu san
xuat ma ty tong hop), 15 vu san xuat ma tay téng hop bang cach chiét xuét tién
chat tir thudc tan duoc (chiém 35%).

Can ¢t vao Vin kién Pai hdi 1an thit XII cua bang, Chi thi s6 36-CT/TW
ngay 16/8/2019 cua Bo Chinh tri, Chi thi s 25/CT-TTg ngay 05/6/2017 ctia Thu
tuéng Chinh phu vé ting cudng cong tac phong, chéng va cai nghién ma tly
trong tinh hinh hién nay (Chi thi s6 25/CT-TTg) va xuat phét tir thyc tién cong
tac phong, chong ma tiy trong tinh hinh hién nay, viéc xay dung, ban hanh Luat
Phong, chéng ma tiy nam 2021 1 yéu cau cip thiét, khach quan dé thé ché hoa
quan diém cia Pang, chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu vé cong tac phong,
chéng ma tay, dong thoi bao dam tinh thong nhat, dong bd cua phap luat, dam
bao hiéu luc, hidu qua cong tac phong, chéng ma tay trong tinh hinh méi, dic
biét 14 trong cong tac quan 1y nguoi sit dung trai phép chat ma tay va nang cao
hi¢u qua cong tac cai nghié¢n.

2. Noi dung co ban cua Lugt

Luat Phong, chéng ma tiy nam 2021 da mo rong pham vi diéu chinh va
bd sung nhiéu ndi dung méi. Cu thé:

a. Nhitng quy dinh chung (Chuong I)

Vé pham vi diéu chinh: Luat Phong, chong ma tily nim 2021 d3 mé rong
pham vi diéu chinh so voi Luat Phong, chdng ma tay nim 2000 (stra d6i, bd
sung nam 2008), cu thé: Luat nay quy dinh vé phong, chéng ma tiy; quan Iy
ngudi st dung trai phép chat ma ty; cai nghién ma tay; trach nhiém cia ca
nhan, gia dinh, co quan, t6 chirc trong phong, chéng ma tiy; quan 1y nha nuéc
va hop tac qudc té vé phong, chéng ma tiy. Quy dinh nay nhdm bao quat diy du



cac ndi dung quy dinh vé phong, chéng ma tay va tranh chong chéo véi cac van
ban quy pham phép luat khac cé lién quan.

V& giai thich tir ngir (Piéu 2): so voi Luat hién hanh, Luét d3 sira d6i, bd
sung mot s tir ngit sau:

- B6 sung khai niém thudc tha y co chira chit ma tay, tién chit. Day la
loai thudc can dua vao hoat dong kiém soat lién quan dén ma tuy, khong dé toi
pham loi dung san xudt ma ty tir cac loai thudc nay.

- Tach khai ni€ém "t6i pham vé ma tay" ra khoéi "t¢ nan ma tay" nham xac
dinh dung tinh chit cta "toi pham vé ma tuy" va "t¢ nan ma tuy" vi t€ nan la
hién tuong xa hoi con t6i pham 1a hanh vi cu thé duoc quy dinh trong Bo luat
Hinh su can tap trung dAu tranh. Theo d0, tai khoan 8 Diéu 2 Luat quy dinh: “T¢
nan ma tay 1a viéc st dung trai phép chit ma tiy, nghién ma tay va cac hanh vi
vi pham phap luat vé ma tdy ma chua dén muc hodc khong bi truy ciru trach
nhiém hinh su”.

- B6 sung cac khai niém: “Nguoi st dung trai phép chat ma tay 13 ngudi
c6 hanh vi str dung chit ma tiy ma khong dugc su cho phép cua ngudi hoic co
quan chuyén moén c6 tham quyén va xét nghiém chat ma tay trong co thé co két
qua duong tinh”; “Xét nghiém chat ma tiy trong co thé 13 viéc thuc hién cac k¥
thuat chuyén mon nham xac dinh chat ma tay trong co thé thong qua mau nudc
tiéu, mau mau hodc cac mau vat khac cua co thé nguoi”. Viéc bod sung cac khai
niém nay dé phan biét voi “ngudi nghién ma tay”, ngan chin ho tiép tuc st dung
va dan dén nghién ma tay, kip thoi gidm sat, quan 1y, gido duc khong dé ho gay
roi trat tu, de doa tinh mang, stc khde, nhan phém va tai san cua nguoi khac.

- Bo sung khai niém “Cai nghién ma ty la qua trinh thyc hién cac hoat
dong hd trg vé y té, tam 1y, xa hoi, giup ngudi nghién ma tay dimg st dung chat
ma tay, thudc gay nghién, thudc hudng than, phuc hoi thé chat, tinh than, ning
cao nhan thirc, thay d6i hanh vi dé cham dut viéc st dung trai phép cac chat
nay”. Viéc bd sung khai niém nay gitp nhan thirc day di vé cong tac cai nghién
ma tiy nham nang cao hiéu qua thuc té clia cong tac nay.

- B6 sung khai niém “Co so cai nghién ma tay 13 co s& duoc thanh 1ap dé
thuc hién day dii quy trinh cai nghién theo quy dinh ctia Luat ndy, bao gom co
s& cai nghién ma tiy cong lap va co s¢ cai nghién ma tiy tu nguyén”.

b. Trach nhiém phong, chdng ma tly (Chuong I1)

Tai Chuong II, Luat quy dinh cu thé trach nhiém cta co quan, t6 chuc, ca
nhan, gia dinh, cong dong trong phong, chéng ma tiy; quy dinh cu thé co quan
chuyén trach phong, chéng toi pham vé ma tiy va nguyén tic phdi hop cia cac
co quan chuyén trach phong, chong toi pham vé ma tity. Cu thé nhu sau:



V& trach nhiém cta ca nhan, gia dinh (Piéu 6): Luat Phong, chéng ma tay
nam 2000 (stra d6i, b6 sung nim 2008) quy dinh ca nhan, gia dinh c6 trach
nhiém: “PAu tranh véi cac hanh vi trdi phép vé ma tiy cua than nhin va cua
ngudi khac" 1a khong kha thi, rat khé khan dé thuc hién. Vi vay, Luat Phong,
chéng ma tay nim 2021 di quy dinh theo hudng ca nhén, gia dinh cé trach
nhiém kip thoi thong tin vé toi pham, t& nan ma tiy va viéc trong cdy c6 chira
chat ma tiy cho co quan coéng an hodc co quan nha nudc c¢6 thim quyén; tham
gia x6a bo cdy co chira chat ma tiy do chinh quyén dia phuong t6 chic (khoan 4
Diéu 6).

V& trach nhiém cua cic co quan chuyén trach phong, chéng toi pham vé
ma tay (Piéu 11): Lu4t quy dinh co quan chuyén trach phong, chéng t6i pham
vé ma tiy bao gdm: co quan chuyén trach phong, chéng tdi pham vé ma thy
thuoc Cong an nhan dan; co quan chuyén trach phong, chong t6i pham vé ma
tay thuoc B0 doi1 Bién phong, Canh sat bién Viét Nam va Hai quan.
Trong d6, co quan chuyén trach phong, chong téi pham vé ma tiy thudc Cong
an nhan dan, trong pham vi nhi¢m vy, quyén han cua minh, chu tri, phéi hop véi
co quan, t6 chirc ¢6 lién quan thuc hién cac hoat dong phong ngira, ngin chin va
dau tranh chdng toi pham vé ma tay. Co quan chuyén trach phong, chdng toi
pham vé ma tay thudc Bo doi Bién phong, Canh sat bién Viét Nam, Hai quan,
trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh, chu tri, phéi hop v61 co quan
cong an, co quan, to chirc khac co lién quan thuc hién cac hoat dong phong
ngtra, ngan chan va d4u tranh chéng to1 pham vé ma tay tai khu vuc hodc dia
ban quan 1y, kiém soat.

Pong thoi, Luat ciing quy dinh truong hop trén ciing mot dia ban khi phat
hién hanh vi vi pham phép luat lién quan dén nhiém vu, quyén han ctia nhiéu co
quan thi co quan phat hién trude c6 trach nhiém xt 1y theo thAm quyén do phéap
luat quy dinh; trudong hop vu viéc khong thudc thim quyén cta minh thi chuyén
giao hd so, ngudi, tang vat vi pham phap luat cho co quan c6 thim quyén chi tri
giai quyét. Luat giao Chinh phii quy dinh viéc phéi hop clia cac co quan chuyén
trach phong, chdng t6i pham vé ma tiy. Viéc bo sung ndi dung nay dé bao dam
tinh dong bo cua hé théng phap luat, nang cao hiéu qua cong tac dau tranh
phong, chdng t6i pham vé ma tay cua cac luc lugng chuyén trach.

c. Kiém soét cac hoat dong hop phép lién quan dén ma tdy (Chuong 111)

Vé co ban, ndi dung Chuong nay ké thira quy dinh cta Luat hi¢n hanh,
trong d6 c¢6 mot s6 ndi dung duge bd sung nham gdp phan nang cao ning luc
phat hién, ngan chin cac d6i tuong pham t6i san xuét trai phép chit ma tiy nhu
sau.



B6 sung quy dinh kiém soat ddi v6i thude tién chat, nguyén liéu lam
thudc 1a duoc chat gdy nghién, duoc chat hudng than, tién chat dung 1am thudc
va thudc th y c6 chira chit ma ty, tién cht nhim bao dam khong dé t6i pham
loi dung san xuat ma tay tong hop (Piéu 15, Diéu 16).

DPong thdi, bd sung quy dinh vé kiém soat dbi voi cac hoat dong tam
nhap, tai Xuét, tam xut, tai nhap chit ma tuy, tién chat, thudc gay nghién, thube
huéng than, thudc tién chat, nguyén liéu lam thube 1a dugc chat gy nghién,
dugc chat hudng than, tién chat dung 1am thudc va thudc tha y c¢6 chtra chat ma
tay, tién chat nhim ting cudng quan 1y cic hoat dong hop phap lién quan dén
ma ty, gop phan ning cao ning luc phat hién va ngin chin cac ddi twong pham
t61 san xudt trai phép chat ma tiy. Theo d6, Diéu 17 ctia Luat quy dinh:

- Céc hoat dong phai duoc co quan c6 thAm quyén cho phép bao gom:
nhap khéu, xuét khau, tam nhap, tai Xuét, tam xuat, tai nhap chit ma tay, tién
cht; tam nhap, tai XuAt, tam xuét, tai nhap thude gay nghién, thube huong than,
thudc tién chat, nguyén liéu lam thudc 1a dugce chat giy nghién, dugc chat hudng
than, tién chat dung 1am thudc.

- Hoat dong qua canh lanh thé Viét Nam chat ma tuy, tién chat, thudc gay
nghién, thube huong than, thudc tién chat, nguyén li¢u lam thude 1a duoc chat
gdy nghién, duoc chat hudng than, tién chat dung 1am thudc phai theo ding
hanh trinh d& ghi trong gidy phép quéa canh. Co quan, to chirc thuc hién viéc qua
canh phai lam thu tuc, chiu su kiém soat ctia co quan Hai quan va co quan ¢
tham quyén cta Viét Nam.

Déi v6i viée kiém soat hoat dong lién quan dén thudc gay nghién, thude
huéng than, thudc tién chit, nguyén liéu 1am thudc 1a duoc chat gy nghién,
dugc chat hudng than, tién chat dung 1am thudc thuc hién theo quy dinh cia
phap luat vé duogc, trir hoat dong quy dinh tai diém b khoan 1 va khoan 2 Diéu
17 ctia Luat nay (Piéu 15).

d. Quan Iy nguoi str dung trai phép chat ma tiy (Chuong V)

Pay 14 quy dinh méi ctia Luat so voi Luat Phong, chong ma tiy nam 2000
(stra doi, bd sung nam 2008). Xuét phat tir tinh hinh phirc tap ctia ngudi sir dung
trai phép chat ma ty trong thoi gian vira qua, nhung phap luat chua c6 quy dinh
quan 1y nhiing nguoi nay. Qua khao sat thuc tién, Luat di xdy dung cac quy
dinh nham quan 1y tot ngudi st dung trai phép chat ma tiy. Viéc quan 1y ngudi
str dung trai phép chat ma tay duoc ap dung ngay lan dau ngudi d6 st dung trai
phép chat ma tiy, muc dich 13 ngin chin khong dé ho tiép tuc sir dung, tir d6
g6p phan 1am giam nguoi nghién ma tay, diéu nay co tic dung rat tot ngay chinh
v6i nguoi sir dung trai phép chat ma tiy, gia dinh ho va xi hoi. Quan ly ngudi



str dung trai phép chit ma tay khong phai 13 bién phap xir Iy vi pham hanh.
Trong thoi gian quéan 1y nguoi sir dung trai phép chat ma tiy néu nguoi d6 thude
déi tuong ap dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran thi thyc hién theo
quy dinh ctia phap luat vé xu 1y vi pham hanh chinh, néu duoc xac dinh tinh
trang nghién thi thuc hién theo cic quy dinh vé cong tac cai nghi¢n. Cac ndi
dung cu thé nhu sau:

Xéc dinh ngudi st dung trai phép chit ma tay: Theo quy dinh tai khoan
10 Piéu 2 cta Luat, nguoi bi coi 1a ngudi sir dung tréi phép chat ma tay 1a ngudi
c¢6 hanh vi str dung chit ma tiy ma khong duge su cho phép cua ngudi hoic co
quan chuyén moén c6 tham quyén va xét nghiém chat ma tay trong co thé c6 két
qua duong tinh. Tai Diéu 22 ctia Luat quy dinh vé xét nghiém chit ma tay trong
co thé nhu sau:

- Xét nghiém chéat ma tiy trong co thé duoc thuc hién ddi véi nguoi thude
truong hop sau day: nguoi bi phat hién sir dung trai phép chat ma tay; ngudi ma
co quan, ngudi c6 thAm quyén c6 cin ctr cho rang c6 hanh vi str dung trai phép
chat ma tay; ngudi st dung trai phép chat ma tay dang trong thoi han quan 1y;
nguoi dang trong thoi gian bi 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh gido duc tai
x4, phuong, thi trdn do c6 hanh vi st dung trai phép chat ma tiy; dang cai
nghién ma tay; dang diéu tri nghién cac chat dang thubc phién bang thudc thay
thé; dang trong thoi han quan 1y sau cai nghién ma tiy. Viéc quy dinh cu thé
trudong hop bi xét nghiém chat ma tay trong co thé nhu trén nham tao diéu kién
dé cac co quan chirc ning c6 can ctr khach quan xac dinh nguoi c6 hanh vi sir
dung trai phép chat ma tiy va giam sat ngudi c6 hanh vi sir dung trai phép chat
ma tay.

- Nguoi dimg dau co sd cai nghién ma tiy, co s& diéu tri nghién cac chit
dang thudc phién bang thudc thay thé; nguoi co6 thAm quyén xior phat vi pham
hanh chinh d6i v6i hanh vi sir dung trai phép chat ma tay tién hanh xét nghiém
chat ma tay theo thAm quyén hodc dé nghi co quan, nguoi c6 chuyén mén xét
nghiém chét ma tay trong co thé ddi véi cac truong hop quy dinh & trén. Truong
hop c6 két qua xét nghiém duong tinh thi giri ngay két qua dén Chu tich Uy ban
nhan dan cdp xi noi ngudi co két qua xét nghiém duong tinh cu tra, trir trudng
hop ngudi d6 dang cai nghién ma ty bat budc.

- Nha nuéc bao dam kinh phi xét nghiém chat ma tily trong co thé d6i véi
cac truong hop quy dinh & trén.

Vé quan 1y nguoi st dung trai phép chat ma tay (Diéu 23): Luat quy dinh
quan 1y ngudi st dung trai phép chat ma tiy 1a bién phap phong ngira nham giup
nguoi st dung trai phép chit ma tay khong tiép tuc stir dung trai phép chat ma



tay, phong ngtra cdc hanh vi vi pham phép luat ctia ho. Quan 1y nguoi sir dung
trai phép chat ma tay khong phai 1 bién phap xur Iy hanh chinh. Luét ciing quy
dinh Uy ban nhan dan cdp x noi ngudi sir dung trai phép chat ma tay cu tra ¢6
trach nhiém t6 chirc quan 1y nguoi str dung trai phép chat ma tiy. Thoi han quan
Iy ngudi str dung trai phép chit ma tay 1a 01 nam ké tir ngdy Chu tich Uy ban
nhan dan cdp xa ra quyét dinh quan 1y. Noi dung quan 1y ngudi sir dung trai
phép chat ma tay bao gdm: tu van, dong vién, gido duc, gitip 45 ngudi st dung
trai phép chat ma tiy dé ho khéng tiép tuc str dung trai phép chat ma tiy; xét
nghiém chit ma tay trong co thé; ngin chin ngudi st dung trai phép chat ma tay
c6 hanh vi gdy mat trt ty, an toan x4 hoi.

Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc két qua xét
nghiém duong tinh ctia nguoi cu tra tai dia phuong, Chu tich Uy ban nhan dan
cap x4 c6 trach nhiém ra quyét dinh va t6 chic quan 1y nguoi st dung trai phép
chat ma tiy cu tru tai dia phuong. Trong thoi han quan 1y, Chu tich Uy ban nhan
dan cip xa ra quyét dinh dimg quan 1y nguoi st dung trai phép chat ma tiy trong
cac truong hop sau day: (1) Nguoi sir dung trai phép chat ma tay duoc xac dinh
1 nguoi nghién ma tiy; (2) Ngudi sit dung trai phép chat ma tiy bi 4p dung bién
phap xur 1y hanh chinh gido dyc tai x4, phudng, thi tran do c6 hanh vi st dung
trai phép chat ma tay; (3) Nguoi st dung trai phép chat ma tiy bi 4p dung bién
phap xir 1y hanh chinh dua vao co so gido duc bat budc, dwa vao truong giao
dudng; (4) Nguoi str dung trai phép chat ma tiy phai thi hanh an phat tu; (5)
Nguoi str dung trai phép chdt ma tay trong danh sach quan 1y chét, bi Toa an
tuyén bd 1a mat tich.

V& trach nhiém cta ngudi st dung trai phép chat ma tay; gia dinh, co
quan, to chirc, cong dong: Luét di quy dinh 16 trach nhiém ngudi st dung trai
phép chat ma tay; gia dinh, co quan, to chirc ¢ lién quan trong quan Iy ngudi sir
dung trai phép chit ma tay dé huy dong sy tham gia cila toan hé thong chinh tri,
nhim dat hiéu qua thiét thuc trong cong tac nay. Theo do, tai Diéu 24, Luat quy
dinh cu thé trach nhiém cua nguoi st dung trai phép chat ma tay nhu sau: (1)
Cung cap day du, chinh x4c thong tin vé hanh vi str dung trai phép chit ma tay
ctia minh cho Cong an cip x3 noi cu trt; (2) Chap hanh viéc quan 1y cua Uy ban
nhan déan cép xa.

Vé phia gia dinh, khoan 1 Diéu 25 ctia Luat quy dinh céac trach nhi¢m sau:
(1) Quan ly, gido duc nguoi str dung trai phép chat ma tay; ngan chin hanh vi st
dung trai phép chat ma tay; (2) Cung cap thong tin vé hanh vi sir dung trai phép
chat ma tay cua nguoi st dung trai phép chit ma tiy cho Cong an cap xi noi
nguoi d6 cu tr; (3) Ngin chin ngudi str dung trai phép chat ma tiy c6 hanh vi



gdy mat trat ty, an toan x3a hoi; (4) Phéi hop v6i co quan c6 thim quyén dua
ngudi sir dung trai phép chat ma tay di xét nghiém chat ma tiy trong co thé.

V& phia co quan, t6 chirc noi nguoi st dung trai phép chat ma tay lam
viéc, cong dong noi nguoi sir dung trai phép chit ma tiy sinh sdng co trach
nhiém sau day: (1) Dong vién, gitp d5, gido duc nguoi sir dung, trai phép chat
ma tay; ngan chian hanh vi st dung trai phép chat ma tay; (2) Phdi hop voéi gia
dinh, co quan c6 thim quyén dua ngudi st dung trai phép chat ma tay di xét
nghiém chat ma tay trong co thé (khoan 2 Piéu 25).

V& 1ap danh sach nguoi str dung trai phép chit ma tay (Piéu 26): Luat quy
dinh Cong an cap xa co trach nhiém giup Uy ban nhan dan cung cap 1ap danh
sach nguoi st dung trai phép chit ma tiy cu tra tai dia phuong. Khi nguoi st
dung trai phép chit ma tiy thay d6i noi cu tra thi Cong an cap xa noi chuyén di
c6 trach nhiém thong bao cho Cong an cap xi noi chuyén dén trong thoi han 05
ngay lam viéc ké tir ngay ngudi d6 chuyén khoi dia phuong dé dua vao danh
sach va tiép tuc quan ly. Pong thoi, Cong an cap x4 giup Uy ban nhan dan cling
cap dua ra khoi danh sach nguoi str dung trai phép chat ma tay trong cac trudng
hop sau day: (1) Nguoi sir dung trai phép chat ma tiy khong c6 hanh vi sit dung
trai phép chat ma tay trong thoi gian quan 1y quy dinh tai khoan 2 Piéu 23 cia
Luat nay; (2) Ngudi sir dung trai phép chat ma tiy thudc truong hop dimg quan
Iy quy dinh tai khoan 5 Diéu 23 cta Luat nay; (3) Nguoi sir dung trai phép chat
ma ty chuyén dén cu tra ¢ dia phuong khac.

e. Cai nghién ma tdy (Chuong V)

So véi Luat hién hanh, ndi dung vé cai nghién ma tuy tai Chuong V cia
Luat duoc stra ddi co ban, toan dién, khic phuc tinh trang bat cap trong cong tac
cai nghién thoi gian qua, bao dam tinh dong bd véi phap luat xir 1y vi pham hanh
chinh, ddng thoi bo sung cac quy dinh méi bao dam cong téc cai nghién co hiéu
qua, cu thé nhu sau:

V& xac dinh tinh trang nghién ma tuy (Piéu 27): Luét quy dinh céc truong
hop phai xac dinh tinh trang nghién ma tiy dé phan biét nguoi nghién ma tuy
v6i nguoi str dung trai phép chit ma tuy nham tao diéu kién thuan loi hon cho
cong tac phan loai, quan 1y ddi twong va viéc ap dung céc bién phap quan 1y, cai
nghién phu hgp. Theo do, viéc xac dinh tinh trang nghién ma tuy dugc thuc hién
d6i véi nguoi thude truong hop sau: (1) Nguoi st dung trai phép chat ma tuy
dang trong thoi gian quan 1y bi phéat hién sir dung trai phép chat ma tuy; (2)
Nguoi str dung trai phép chat ma tuy khong c6 noi cu tra on dinh; (3) Nguoi
dang trong thoi gian bi 4p dung bién phdp xir Iy hanh chinh gido duc tai xa,
phudng, thi trdn do c6 hanh vi str dung trai phép chat ma tuy hodc trong thoi han



01 nam ké tir ngay chap hanh xong bién phap xtr 1y hanh chinh gido duc tai x4,
phuong, thi trin do ¢6 hanh vi sir dung trai phép chat ma tuy ma bi phat hién sir
dung trai phép chit ma tuy; (4) Nguoi dang trong thoi gian quan 1y sau cai
nghién ma tuy bi phat hién sir dung trai phép chat ma tuy; (5) Nguoi tu nguyén
xac dinh tinh trang nghién ma tuy (khoan 1).

V& cac bién phap cai nghién ma tuy (Piéu 28): Luat quy dinh 02 bién
phap cai nghién ma tiy, bao gdm: cai nghién ma tuy ty nguyén va cai nghién ma
tuy bat budc. Trong do, bién phap cai nghién ma tiy tu nguyén dugc thuc hién
tai gia dinh, cong dong hoic tai co s& cai nghién ma tay. Bién phap cai nghién
ma tay bit budc duge thuc hién tai co s& cai nghién ma tuy cong lap. Luat
khong quy dinh bién phéap cai nghién ma tay bat budc tai cong dong vi thuc té
bién phap nay khong du ngudn luc vé con nguoi, vat chat va khong hiéu qua.
Nhitng nam gan ddy nhiéu dia phuong khong trién khai thyc hién dugc hoic
thuc hién mang tinh hinh thuec.

V& bién phap cai nghién ma tuy tu nguyén tai gia dinh, cong dong (Piéu
30): Luat da stra ddi céac quy dinh vé cai nghién tai gia dinh, cOng dé)ng, theo do,
viéc tién hanh cai nghién tai gia dinh, cOng déng duoc thuc hién voi sy hd tro
chuyén moén cia t6 chirc, ca nhan cung cap dich vu cai nghién ma tuy, sy phi
hop, tro gitp cia gia dinh, cong dong va chiu sy quan 1y ciia Uy ban nhan dan
cap x4. Thoi han cai nghién ma tuy ty nguyén tai gia dinh, cong dong 1a tir da 06
thang dén 12 thang.

3. Nhitng diém moi caa Luat

Luat Phong, chong ma tay nam 2021 gom 08 chuong, 55 diéu v&i nhiing
quy dinh cu thé chit ch& va phu hop véi tinh hinh thuc té. Trén co s ké thira
cac diéu luat cua Luat Phong, chéng ma tiy nam 2000 (sira ddi, bd sung nim
2008) thi c¢6 nhing diém méi n6i bat nhu:

- M6 rong pham vi diéu chinh, cu thé: Luat nay quy dinh vé phong, chong
ma tiy; quan 1y nguoi sir dung trai phép chat ma tay; cai nghién ma tiy; trach
nhiém cta ca nhan, gia dinh, co quan, t6 chirc trong phong, chéng ma tly; quan
Iy nha nude va hop tac qudc té vé phong, chdng ma tay.

- Tach khai niém “td1 pham ma tay” ra khoi “t€ nan ma tuy” nham xac
dinh dang tinh chét cua “toi pham ma tiy” va “t€ nan ma tiy” vi t¢ nan la hién
tuong xa hoi con t6i pham 1 hanh vi cu thé dugc quy dinh trong Bo luat Hinh
su can tap trung dau tranh.

- B6 sung nhiéu khai niém, hanh vi rat sat hop vé6i tinh hinh thyc té, ndi

29 €6

bat nhu: khai niém “ngudi sir dung trai phép chat ma tiy”, “xét nghiém chat ma
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tuy trong co thé”, khai niém “cai nghién ma tly”, “co s& cai nghién ma ty”;



khai niém thudc tha y ¢0 chura chit ma tuy, tién chat; bd sung cac hanh vi bi
nghiém cam (ndi bat nhu cdm ky thi nguoi st dung trai phép chat ma tiy, ngudi
cai nghi¢n ma tiy, nguoi sau cai nghién ma tay).

- B6 sung quy dinh cu thé vé& ngudn tai chinh cho phong, chéng ma tay;
quy dinh vé kiém soat ddi véi tién chat, kiém soat ddi véi cac hoat dong tam
nhap, tai xudt, tam xuét, tai nhap chat ma tay, tién cht. ..

- Xay dung méi quy dinh vé& quan 1y ngudi sir dung trai phép chit ma tay
(Chuong IV); stra ddi toan dién quy dinh vé cai nghién ma tiy (Chuong V), tir
d6 khic phuc tinh trang bét cap trong cong tac cai nghién trong thoi gian qua,
bao dam tinh dong bd voi phap luat xir Iy vi pham hanh chinh, dong thoi bo
sung cac quy dinh mdi bao ddm cong tac cai nghién cd hi¢u qua.

CAu 2: Lién hé cong tac phong, chong ma tly tai don vi hoic dia
phwong noi cw trd? Trach nhiém cia ban than trong viéc thwe hién Luit
Phong, chéng ma tly nim 20217

1. Lién hé ¢éng tdc phong, chong ma tiy tai don vi hodc dia phwong noi
cu tru

- T6 chirc phong, chong ma tay trong co quan, don vi; phong ngilra, ngin
chin can bd, cong chirc, vién chic, nguoi lao dong thude quyén quan 1y va can
bd, chién si thudc luc lwong vil trang nhan dan vi pham phap ludt vé phong,
chéng ma tay; tuyén truyén, van dong Nhan dan phat hién, t6 giac, ddu tranh véi
td1 pham va t¢ nan ma tay.

- T6 chirc thyc hién chu truong, chinh sach ctia Nha nudc vé quy hoach,
phat trién kinh té - xa hoi dé thay thé viéc trong cdy c6 chira chat ma tiy tai cac
ving x6a bo ciy co chtra chat ma tdy.

- T6 chirc thue hién chuong trinh gido duc vé phong, chong ma tay; pho
bién, gido duc phap luét vé phong, chéng ma tuy cho hoc sinh, sinh vién, hoc
vién; quan 1y chdt ché, ngdn chan hoc sinh, sinh vién, hoc vién vi pham phap
luat vé phong, chéng ma tay.

- Phéi hop véi gia dinh, co quan, t6 chic va chinh quyén dia phuong dé
quan 1y, gido duc hoc sinh, sinh vién, hoc vién vé phong, chdng ma tay.

- Phéi hop véi co quan, t6 chic, c4 nhin co thim quyén to chirc xét
nghiém chit ma tiy trong co thé khi can thiét dé phat hién hoc sinh, sinh vién,
hoc vién str dung trai phép chat ma tay.

2. Lién hé voi ban than trong viéc thuc hién Ludt Phong, chéng ma tuy

- Trién khai cac hoat dong tuyén truyén vé phong, chong ma tay nhu: Néi
chuyen chuyén dé; t6 chirc toa dam, hoi thi tim hiéu kién thirc phap luat; tuyen
truyen truc quan trén website, trang mang xa hoi cua Poan céac cap, cung cap



thong tin vé tinh hinh an ninh trat ty, té nan xa hdi, cic mo hinh, giai phap trong
cong tac phong, chdng ma tuy.

- Phéi hop véi cong an va cic co quan chirc ning trén dia ban tién hanh ra
soat cac doi twong sau cai tré vé dia phuong, 1ap danh sach dang ky phan cong
can bo tham gia phdi hop theo ddi, chia s¢, giup d& thanh nién sau cai tai hoa
nhap cong dong tai dia phuong, han ché tinh trang tai nghién.

- Phéi hop vdi cac co quan to chire ¢ lién quan xay dung chuong trinh hd
trg viéc 1am cho nguoi nghién sau cai, tap trung thong tin tuyén truyén, gidi
thi¢u, dinh huéng cho cac doi tuong thanh nién sau cai tiép can cac mo hinh
kinh té hiéu qua tai dia phuong; két hop tuyén truyén cho cong dong xa hoi chia
sé, dong cam, giam ky thi, phan biét di xir v4i ngudi nghién va ngudi nghién
sau cai. Ph6i hop v6i Ngan hang Chinh sach xi hoi vu tién giai ngan, cho vay
d6i v4i thanh nién sau cai nghién, tai hoa nhap cong dong lam kinh té, cai thién
doi soéng.

Tac gia
Chi Poan truong Tiéu hoc Yén Vién
X& Yén Vién-Huyén Gia LAm-Thanh pho Ha Noi



